Luovien alojen kannat yhdistelImavakuutuksen kaytt6éonottoon
hallituskaudella 2023-2027

Orpon hallitus tekee useita sosiaaliturvan uudistuksia, jotka koskettavat myds luovien alojen
ammattilaisia, kuten laajemminkin epasaannollista monityota tekevia inmisia.
Parlamentaarinen sosiaaliturvakomitea paatti vime eduskuntakauden lopulla edistaa yhta,
yhtendista perusturvaetuutta, ja tdma tavoite on myos osa Orpon hallituksen ohjelmaa. Eri
etuuksien selkiyttaminen ja yhtenaistaminen on myds kulttuurialan ammattilaisten etu,
kunhan uudistukset toteutetaan alan erityispiirteet tunnistaen. Edellytys erityispiirteiden
huomioinnista koskee myds yhdistelmavakuutuksen valmistelua. Samalla on syyta korjata
myos muiden etuuksien seka ansiosidonnaisen turvan kriteeristéa niin, etta taiteen,
kulttuurin ja luovien alojen erityispiirteet huomioidaan ja kannustinloukkuja puretaan
kunnianhimoisesti.

Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus aikoo huomioida nama erityispiirteet: hallitus
valmistelee yhdistelmavakuutusta “parantaakseen niiden henkildiden sosiaaliturvaa, jotka
toimivat samaan aikaan yrittdjind ja palkansaajina”. Hallitus myo6s “ratkaisee kulttuurialan ja
luovien alojen tekijéiden sosiaali- ja tyéttémyysturvaan liittyvid ongelmia osana
sosiaaliturvauudistusta. Erityistd huomiota kiinnitetdén freelancereiden asemaan.”

Hallitusohjelman tavoitteisiin padseminen edellyttaa taiteen, kulttuurin ja luovien alojen
ammattilaisten toimeentulo-ongelmien tunnistamista seka oikeanlaisten ratkaisujen
[6ytamista, mika puolestaan onnistuu parhaiten yhteisty6ssa alan kanssa. Siksi alan
edustajat on pidettdva mukana uudistusten valmistelussa myos jatkossa.

Tama paperi ottaa kantaa sosiaaliturvan kehittdmiseen hallituskaudella 2023—-2027.
Pidemman aikavalin tavoitteet on siis rajattu paperin ulkopuolelle.

Y hdistelmavakuutus

Yhteiskunnassamme tydskentelee kasvava joukko ihmisia, jotka tyéllistyvat seka
palkansaajina etta yrittajina tarjotusta tyosta riippuen ja jotka nykyisellaan eivat pysty
vakuuttamaan tyotansa tyottomyyden varalta kokonaisuutena. Osa tuloista ei ole mink&éan
vakuutuksen piirissa. Tallaiseen tulonmuodostukseen kuuluu ominaispiirteena muun muassa
tydomaaran, tyon keston, tyon ajankohdan ja palkkion suuruuden vaikea ennakointi. Lisaksi
apurahalla tydskentely ei kartuta tydssdoloehtoa, vaikka monille luovien alojen
ammattilaisille apurahat ovat keskeinen osa toimeentuloa.

Nykyinen ty6ttémyysturva perustuu jakoon tyéttémien, tyéntekijoiden ja yrittajien valilla.
Tyo6ttomyysetuuteen on oikeus kokoaikatyota hakevalla ty6ttomalla tydnhakijalla.
Tyobnhakijalla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen silté ajalta, jona han tyodllistyy paéatoimisesti
yrittdjana.

Henkilon katsotaan tydllistyvan yrittajana paatoimisesti, jos toiminnan vaatima tyémaara on
niin suuri, etta se on esteena kokoaikatydn vastaanottamiselle. Sivutoimisen ja paatoimisen
yrittdjan rajanveto aiheuttaakin nykyisellaan tulkintaongelmia etenkin luovilla aloilla. Tama
johtaa siihen, ettéd moni saa vastoin kasitystaan paatoimisen yrittajastatuksen. Taman
jalkeen ty6ttémyysturvan piiriin paase ainoastaan, jos osoittaa yrittdjatoiminnan loppuneen



tai jos henkild on ollut vahintd&n kuusi kuukautta kyseiseen yritystoimintaan tai omaan
tyohaon liittyméattomassa kokoaikatydssa. Jotta yhdistelmavakuuttaminen olisi kannattavaa,
olisi henkilon, joka tyollistyy tarjotusta tyosta riippuen joko palkansaajana tai yrittajana,
voitava luottaa siihen, etta tyottomyyden hetkella paasee tyottomyysturvan piiriin.

Yhdistelmavakuutus kohentaisi niiden ihmisten asemaa, jotka

- saavat tuloja seka palkansaajana etta yrittajana

- eivat talla hetkella tayta palkansaajan tai yrittajan tydssaoloehtoa erikseen
arvioituna

- tayttaisivat tydssaoloehdon, jos kaiken ansiotyon voisi laskea yhteen, teki toita
missd asemassa tahansa — palkansaajana tai yrittajana.

Yhdistelmavakuutus ei siis ratkaise niiden ihmisten toimeentulohaasteita, joiden tydskentely
ei riita tayttamaan tyéssaoloehtoa tai jotka jaavat jostain muusta syysta jarjestelman
ulkopuolelle. Vaikka yhdistelmavakuutus on ehdottomasti askel oikeaan suuntaan, se ei
missdan tapauksessa ratkaise kaikkia taiteen, kulttuurin ja luovien alojen ammattilaisten
toimeentuloon liittyvia haasteita. Siksi on tarkeaa korjata myds turvaverkon muita aukkoja.

Tarvittavat toimet:

1. Yhdistelmavakuutukselle on tarkea taata riittava rahoitus, jotta vakuutusmaksut
eivat nouse liian korkeiksi epasaanndllisesti tuloja saaville tai pienituloisille. Tama
edellyttaa riittavaa kokonaiskertymaa vakuutusmaksuista seka valtion osallistumista
jarjestelman kustannuksiin niiltd osin kuin maksut eivat riitd kattamaan vuotuisia
etuusmenoja. Tamanhetkiset YEL-maksut ovat liian kalliita isolle osalle luovien alojen
yrittajista, mika heikentaa kannustimia yrittdjyyteen. Ensi vaiheessa uudistus voidaan
kuitenkin toteuttaa kustannusneutraalisti ilman valtion osallistumista.

2. Tyodssaoloehdon kertymisessa on syyta voida huomioida kaikki tyéskentely -
my0s se taiteen, kulttuurin ja luovien alojen tyd, josta saa tuloja esimerkiksi apurahan
kautta. Mallin on syyta olla joustava, jotta se toimii mielekkaasti useista eri
tulolahteista epasaannollisesti tulonsa kerryttaville luovien alojen tekijoille. Samalla
on tarkedd huomata, ettd tAma monityd yleistyy myés muualla tydmarkkinoilla kuin
luovilla aloilla.

3. On varmistettava, etta yhdistelmavakuutuksen ottaja myds paasee
vakuutuksen turvan piiriin. Sivutoimisen yrittdjan kasitteen tulkintaa on syyta
selventda tyottomyysviranomaisten tulkintaohjeissa ja on varmistuttava siita, etta
tydskennellessdan yhtaaikaisesti seka palkansaajana ja yrittdjana, ei samalla meneta
oikeuttaan etuuteen. Paatdsten on perustuttava mahdollisimman tarkkaan tietoon
henkilon todellisesta tyollistymisesta.

4. Aktiivisuudesta ei pida rangaista ja kannustinloukut tulee poistaa. Talla hetkella
luovan alan ammattilaiset luokitellaan herkasti paatoimisiksi yrittgjiksi tavalla, joka
estaa tyottomyysetuuksien saamisen, vaikka henkilo olisi tosiasiallisesti tyoton ja
vailla tuloja. Pelkka yrityksen olemassaolo tai satunnaisten toimeksiantojen
vastaanottaminen ei saa johtaa ty6ttémyysturvan epddmiseen. Tama
kannustinloukku on syyta poistaa siten, ettd kaikki tyd on kannattavaa ottaa vastaan.
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